附件5

四平市推动落后产能退出信息公开共享制度

（2019年修订）

    信息公开共享，既是依法行政和社会监督的要求，也是综合标准淘汰落后产能部门协同的重要基础。为规范做好全市综合标准淘汰落后产能信息公开和交流共享，制定本制度。

    一、信息公开

    综合标准淘汰落后产能信息公开包括公示、公告、信息推送、新闻报导等方式。信息公示和公告实行分级管理。
    （一）信息公示、公告及责任部门。

    1. 违法信息。检查发现违法建设生产企业，公示责令关闭退出企业信息，包括：企业名称、详细地址、违法事项和违法事实等基本情况，及处置依据、处置要求、完成时限、责任部门等。按规定时限企业完成处置、属地完成验收后，公告企业基本情况、处置完成情况、责任部门等内容。按违法事项和部门职责分工，各级发改、工信、自然资源、生态环境、应急管理、市场监管、税务、金融等主管部门分别在本级政府或部门网站公开信息。

2. 淘汰信息。对于检查发现企业拥有淘汰类装备（或生产线）、工艺的企业，及主动申请退出的企业，公示拟淘汰企业（装备）信息，包括：企业名称，详细地址，所涉及装备（或生产线）名称、型号、数量和产能，退出方式、完成时限等要求及责任部门。完成淘汰和属地验收后，公告企业基本情况、退出完成情况（退出装备名称、型号、数量、产能）、退出方式、责任部门等。按行业和部门职责分工，各级工信、发改等主管部门分别在本级政府或部门网站公开信息。

    3. 整改信息。对于检查发现的环保、安全、质量、能耗等强制性标准不达标责令限期整改的企业，检查完成后，公示责令整改企业信息，包括：企业名称、详细地址、不达标项目的检测值（监测值）和强制性标准规定值、整改要求、整改时限、责任部门等。按企业不达标事项和部门职责分工，各级环保、安全、质量、能耗等主管部门在本级政府或部门网站公开。

4. 不达标强制退出信息。对于强制性标准不达标责令限期整改，但拒不整改或整改后仍不达标而强制关闭退出的企业，公告如下信息：企业名称、详细地址、不达标事项及未完成整改等基本情况，及强制关闭退出依据和完成情况。由做出关闭决定的地方政府在本级政府网站公告，涉及的环保、安全、质量、能耗、国有资产管理等主管部门同时在本级政府或部门网站公开。

5. 重点行业合法合规且强制性标准达标企业信息。全面完成违法违规、落后等“问题”产能核查的重点行业，经各标准执行部门、审批许可主管部门确认，市、县分级对其中合法合规且强制性标准达标企业的企业信息进行公示，公示内容包括企业名称、详细地址、主要装备及其产品和产能、已检查（监测、检测）项目达标等情况。按照举报制度，由牵头部门统一在淘汰落后产能举报平台进行公示，接受群众和社会各界监督，并对各方面举报的应查未查、应改未改、应退未退、已淘汰落后产能（装备）和已取缔违法生产企业死灰复燃、淘汰整改工作弄虚作假、审批备案把关不严等问题组织开展查处。
    （二）信息推送及责任部门。

对未按期完成退出任务的违法类和淘汰类产能企业，及强制性标准不达标且拒不整改的企业，将企业有关信息推送至全国信用信息共享平台和“信用中国”网站、“信用吉林”网站，并及时更新联合惩戒等跟踪处置信息。按照企业存在的“问题”事项，由涉及的部门与省级有关部门联系并完成推送工作。
    （三）公示公告时限。

    各级责任部门应集中对所涉及的企业进行公示公告。一般情况下，各级公示公告应保证全市总体工作进度，并应在完成检查（验收）10个工作日内完成公示（公告）。对于企业以改造方式实施淘汰、法律法规对整改项目有时限规定等情形，各县（市）区要结合实际确定工作进度并在实施方案和部门方案中予以明确，在此基础上，可按进度安排分批次进行公示公告。

    （四）分级公开信息。

全市利用综合标准淘汰落后产能信息公开以县级公开为主，市级部门结合复核、抽查等情况，对下级报送的整改退出目标、完成情况等进行公示公告。

    二、信息交流共享

信息交流共享是加强部门协同、形成工作合力的重要基础。各级部门要通过情况通报、经验交流、工作总结等方式，及时将工作信息通报牵头部门和各相关部门，为各部门开展后续工作创造条件。市推动落后产能退出联席会议各成员单位牵头科室（联络员所在科室）负责本部门内部科室信息综合汇总工作。

（一）情况通报。
    在完成核查检查并确定“问题”企业和工作目标、企业完成整改退出、完成后续处置等各阶段，相关责任部门应在完成阶段性工作15个工作日内，向牵头部门和相关部门通报每户企业检查情况及结论、工作进展等信息，提出协同处置要求和工作建议，并重点围绕责令整改、淘汰和关闭退出企业通报内容如下：

1. 按技术标准淘汰落后产能情况。由各级工信部门负责，主要通报确定淘汰目标、完成淘汰退出两个阶段情况，逐户通报以下内容：所涉及企业基本情况（名称、地址等），主要装备（生产线）情况及是否属于落后装备，淘汰目标和方式，企业是否整体淘汰，完成淘汰情况及未按规定完成淘汰企业的进一步处置进展等。

    2. 按环保、安全、质量、能耗标准淘汰落后产能情况。由各责任部门负责，逐户通报不达标应限期整改企业（指可能涉及的后续关停退出的企业）情况，一般包括确定整改企业和整改完成两个阶段，通报所涉及企业基本情况、主要不达标项目及检测数据、整改时限及要求、整改完成情况、逾期未整改或经整改仍未达标应关闭退出的企业情况等。

3. 项目建设运营合法性有效性审查情况。由各项目审批、许可管理部门负责，主要通报审查结果和违法违规企业处置两个阶段情况，逐户通报所审查事项是否合法有效、项目（企业）违法违规事项、违法违规项目（企业）处置工作进展及应退出企业关闭退出等情况。

4. 无效低效产能确认和退出情况。各部门联合筛查确认无效低效产能企业，商企业确定未来发展方向，由相关部门逐户通报目标企业情况、产能退出企业完成退出等情况，并向相关单位提出协同处置意见。

5. 产能退出企业后续处置情况。由各有关协同处置部门负责，主要通报企业产能退出涉及的土地处置、人员安置、债务处置、支持或惩戒措施落实等工作进展情况。

6. 通报政策措施制定情况。各部门出台支持或惩戒政策措施的，应抄送成员单位。

（二）年度总结。

每年末，市推动落后产能退出联席会议各成员单位全面总结年度工作，总结本部门工作开展情况和好的经验做法，对全市下年工作提出建议等，并于12月底前函告市工信局。
（三）重大问题研讨。

对于工作中出现的较重大、较复杂问题，经相关成员单位提议召开全体成员或部分成员会议，就相关事项进行专题研究，提出解决方案，由各部门按分工推进落实。重大事项要及时报本级政府研究解决。

    三、信息报送

市淘汰落后产能领导小组成员单位要建立联络员制度，负责本级各部门横向信息交流和向上级部门报送信息，定期向上级部门报送如下信息：

    （一）年度整改、退出计划。

    各县（市）区应按照全市年度工作进度安排，按要求和规定时限向上级部门报送年度整改及退出计划、帮扶转型升级计划，其中各地工信部门负责报送本地区总体目标计划，其它各相关部门归口报送专项计划。

    （二）年度工作总结。

每年11月末，市工信局组织本级各部门全面总结年度按综合标准推动落后产能退出工作（对于年内尚未完成事项应说明原因及12月对这些事项的安排情况），经本级人民政府同意后，于12月15日（遇休息日顺延）前报省工信厅、省能源局等部门，抄送其他各部门。下年1月10日前，市工信局将本地区上年度未完成事项工作进展情况报省工信厅。
    （三）阶段性工作进展情况。

    每年7月上旬、10月上旬、下年1月上旬，各县（市）区要对各部门工作进展、完成情况进行汇总，主要以更新《核查检查基本情况汇总表》、《建设运营合法有效性专项审查基本情况汇总表》、《整改及退出台账》、《帮扶任务清单》并加盖部门公章方式，向上级牵头部门报送各阶段最新工作进展。
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